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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 32 din Ordonanta de
Urgentd nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice
in domeniile apdrarii §i securitdtii, initiatd de domnul deputat PSD Georgian
Pop impreund cu un grup de parlamentari PSD, ALDE, PNL, USR, UDMR
(Bp. 592/2018, L.40/2019).

L Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 32 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor
contracte de achizitii publice in domeniile apdrdrii §i securitdtii, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul includerii obligatiei ca oferta
sa contind si propunerea de ,,offsef”. Totodata, se propune ca ulterior semndrii
contractului de achizitie, propunerea de ,offset” sa fie supusi negocierii,
potrivit normelor in vigoare.

Solutia legislativa a fost justificatd de initiatori prin prisma faptului ci
aceasta reprezinta raspunsul pentru nevoia de dezvoltare a industriei Romaéniei,
in special cea militard, pentru accesul pe noi piete a produselor roméanesti,
pentru transferul de tehnologie modernd, pentru cresterea potentialului de
export, incurajarea cercetdrii, dezvoltarea universititilor si a centrelor de
cercetare-dezvoltare, precum si pentru a crea noi locuri de munci de calitate.

I1. Observatii
1. Semnaldm cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011

transpune in legislatia nationald Directiva 2009/81/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea procedurilor



privind atribuirea anumitor contracte de lucrdri, de furnizare de bunuri si de
prestare de servicii de cdtre autoritdtile sau entitdtile contractante in domeniile
apdrarii  §i securitdtii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si
2004/18/CE, in conformitate cu dispozitiile art. 288 din Tratatul privind
Sfunctionarea Uniunii Europene.

Totodata, Directiva 2009/81/CE are ca obiectiv instituirea unui cadru
legislativ adaptat pentru crearea unei piete europene a echipamentelor de
aparare in vederea consoliddrii bazei industriale si tehnologice europene de
aparare si pentru dezvoltarea capacitétilor militare necesare punerii in aplicare a
politicii europene de securitate si de apérare a Uniunii.

De asemenea, potrivit documentelor incidente la nivelul Uniunii
Europene cu privire la operatiunile compensatorii ,,0ffset”’, aceste operatiuni
sunt considerate masuri discriminatorii, care incalcd atat principiile de bazi ale
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, cat si procedurile de
achizitie, impiedicénd libera circulatie a bunurilor si serviciilor.

Prin urmare, din perspectiva legislatiei in domeniul achizitiilor publice,
autoritdtile contractante nu pot solicita sau impune, prin orice mijloace,
candidatilor, ofertantilor sau ofertantilor desemnati castigatori ca acestia si
achizitioneze bunuri sau servicii de la operatori economici stabiliti intr-un
anumit stat membru, s subcontracteze operatorilor economici stabiliti intr-un
anumit stat membru sau s faca investitii intr-un anumit stat membru. Cu toate
acestea, Comisia Europeand a precizat cd cerintele de compensare pot fi
justificate doar in temeiul uneia dintre derogarile Tratatului privind
Sfunctionarea Uniunii Europene, In special in baza art. 346, aceastd utilizare
fiind permisd in cazuri exceptionale, clar definite.

2. Precizam ca, desi prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 114/2011 se aplicd In cazul atribuirii contractelor de achizitie publica,
inclusiv contractelor sectoriale si a acordurilor-cadru atribuite in domeniile
apararii §i securitdtii, acest act normativ nu are ca obiect de reglementare
operatiunile compensatorii de tip ,,off5et”.

Sediul reglementdrii operatiunilor compensatorii, referitoare la
contractele de achizitii pentru nevoi de apdrare, ordine publici si siguranti
nationald, este reprezentat de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 189/2002
privind operatiunile compensatorii referitoare la contractele de achizitii pentru
nevoi de apdrare, ordine publica si sigurantd nationald, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Astfel, mésura propusd de initiator nu este corelati cu obiectul de
reglementare al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 114/2011, nefiind
respectate prevederile art. 61 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislative pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cirora:

yYArt. 61 — (1) Modificarea sau completarea unui act normativ este
admisd numai dacd nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al
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acelui act sau dacd nu privegte intreaga ori cea mai mare parte a reglementarii
in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urmdnd sd
fie in intregime abrogat.

(2) Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie
sd se integreze armonios in actul supus modificarii ori completdrii, asigurdndu-
se unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea normald a
articolelor”.

3. Imbunititirea cadrului legislativ din domeniul Fortelor Sistemului
National de Apérare (FSNA), din care face parte si initiativa legislativa,
necesitd o atentd analizd si armonizare din partea specialistilor implicati in
domeniu, inclusiv pentru a se evita un dublaj legislativ.

In acest sens, mentiondm ci la initiativa Parlamentului Romaniei, prin
Comisiile pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationald a Camerei
Deputatilor si Senatului, s-a stabilit un grup de lucru din care sd facd parte
reprezentantii. FSNA (MApN, MAIL STS, SPP, SIE, SRI), Ministerul
Economiei, Ministerul Finantelor Publice, precum si alte institutii de interes,
scopul acestei initiative fiind de a discuta imbundtatirea cadrului legislativ din
domeniul FNSA.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Viori¢dDANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





